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CODPCINA TISNO




PoStovani mjestani Opcine Tisno

svrha proracunskog vodiCa za
mjesStane je na jednostavan i
usporediv nacin pruziti transparentne
I potpune informacije o strukturi
proracuna nase opcine. Takoder, cilj
nam je Sto bolje informirati javnost o
tome koliko i na koji nacCin se
rasporeduju proracunska sredstva,

koje aktivnosti i projekte provodimo i financiramo te o kojim sve
javnim potrebama skrbimo - kako bismo u Vama imali
ravnopravnog partnera prilikom kreiranja javnih politika. Buduci da
je proracun ziv i stalno se mijenja, trudili smo se Sto bolje objasniti
osnovne pojmove i procese, kako bi javnosti priblizili sustinu
proracuna i proracunskih procesa. Nadamo se da ¢ete uz pomoc
ovog kratkog vodi¢a pronaci odgovore na pitanja koja vas zanimaju
I biti spremni na sudjelovanje kako bi pridonijeli racionalnijem
upravljanju opcinskim sredstvima te kvalitetnijem i ucinkovitijem
pruzanju dobara i usluga. Proracun opcine Tisno za 2021. godinu
kojeg je usvojilo opcéinsko vijece iznosi 28.353.100,00 kuna.
Proracun prvenstveno vodi racuna o socijalno ugrozenoj skupini,
zdravstvu, vrticu, Skoli, umirovljenicima, i vatrogascima. Ponosni
smo na planirani iznos za programe odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

U nastavku prikaz Proracuna opcine Tisno mozemo podijeliti u
dvije tematske cjeline: U prvom dijelu objasnjeni su pojmovi vezani
za proracun te je prikazan proces donosSenja proracuna i
izvjeStavanja o izvrSenju proracuna. U drugom dijelu prikazani su
proracunski prihodi i rashodi po vrstama i hamjeni te najznacajniji
projekti u 2021. godini.

Vas nacelnik!



v" Temeljni financijski
dokument jedinice
lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave

Akt kojim se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci JLP(R)S za
proracunsku godinu, a sadrzi i projekcije
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
za dvije proracunske godine unaprijed.

ProraCun nije stati¢an akt, ve¢ sukladno
Zakonu moze se mijenjati tijekom
proracunske godine, odnosno donosi se
Rebalans prora¢una (Izmjene i dopune).

U ovom Proradunu za gradane bit Ce
prikazan sazetak prijedloga proracuna
Opc¢ine Tisno za 2021. godinu s
najvaznijim smjernicama razvoja Opcine
koji pojasnjava planove i aktivnosti.
Zelimo omoguciti svim gradanima uvid u
prinode i rashode Opcine Tisno kako bi
imali transparentnu i potpunu
informaciju o tome gdje i kako se troSi
opCinski novac te kako bismo i potaknuli
sve gradane na aktivho sudjelovanje u
komentiranju, predlaganju i sugeriranju
Opcinskog proracuna.



Sadrzaj proracuna

‘ Opéi dio

Opéi dio proracuna C¢ini Racdun prihoda i rashoda i Racun
financiranja. Racun Prihoda i rashoda proracuna sastoji se
od plana prihoda i rashoda iskazanih po vrstama, dok racun
financiranja iskazuje primitke od financijske imovine i
zaduzivanja te izdatke za financijsku imovinu i otplatu
zajmova

Posebni dio

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i
izdataka korisnika proracunskih sredstava iskazanih
po vrstama i rasporedenih unutar odredene
organizacijske strukture u programe prema namjeni,
odnosno funkciji kojoj pripadaju, a programi se sastoje
od aktivnosti i projekata koji su medusobno povezani i
usmjereni izvrSavanju postavljenog programskog cilja.

Plan razvojnih programa
Dokument JLP(R)S koji se sastavlja i donosi za

trogodiSnje razdoblje, a sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja jedinice povezane s organizacijskom i
programskom klasifikacijom njezina
proracuna.



Nacela proracuna

J Nacelo uravnotezenosti

Svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima, proracunskim Kklasifikacijama, te
uravnotezeni s prihodima. Prihodi moraju biti jednaki rashodima,
odnosno smije se trositi onoliko sredstava koliko ih se moze
prikupiti. Medutim, ako se iz prethodne godine prenosi manjak,
odnosno visak, potrebno je postiCi uravnotezenje i pokazati iz
kojih ¢e se izvora financirati manjak, odnosno kako ¢e se utrositi

preneseni visak.

O Nadelo jedne godine

ProraCuni i svi s njima povezani dokumenti moraju biti dostupni
javnosti, pa se zbog toga objavljuju u sluzbenim glasilima, na
mreznim stranicama itd. Proracun se donosi za jednu godinu, te
se prihodi i rashodi planiraju za tu godinu, ali se moraju planirati i
sredstva za pokrice obaveza preuzetih u prethodnim godinama

(primjerice otplate zajmova)

L Nadcelo jedinstva i toGnosti

Proracunska sredstva moraju se upotrebljavati ekonomicno,
ucinkovito i djelotvorno. Svi prihodi i rashodi svih proracunskih i

izvanproracunskih korisnika moraju se iskazivati po bruto nacelu,



Nacela proracuna...
tj. svi njihovi rashodi moraju se iskazivati po funkcijama i
programima u visini utvrdenoj proracunom.

O Nacelo specifikacije

Svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i

iskazani prema izvorima,

proracunskim Kklasifikacijama, te

uravnhotezeni s prihodima
O Nadcelo dobrog financijskog upravljanja

ProraCunska sredstva moraju se upotrebljavati ekonomicno,
ucinkovito i djelotvorno

O Nacelo transparentnosti

ProraCuni i svi s njima povezani dokumenti moraju biti dostupni

javnosti, pa se zbog toga objavljuju u sluzbenim glasilima, na
mreznim stranicama itd.




Kako se donosi proracun

Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
- Opcinsko vijece Opcine Tisno.

Proracun se prema Zakonu mora donijeti najkasnije do konca
tekuée godine za narednu godinu prema prijedlogu kojega
utvrduje opcinski nacelnik i dostavlja predstavnickom tijelu do 15.
studenog tekuce godine. Predstavnicko tijelo najkasnije do konca
godine mora donijeti Proracun za narednu godinu.

Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka
proracunske godine, privremeno se, na osnovi odluke o
privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija
i programa opcine, proracunskih i izvanproracunskih korisnika u
visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te
prava primatelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona. Odluku o privremenom

financiranju donosi predstavnicko tijelo.

] I ] I ] I ] I ] I ] I ] I ] I ] I ] ﬁ

I-Procedura donoSenja rebalansa proracuna identiCna je -
I proceduri donosSenja osnovnog proracuna. |



Prihodi proracuna po namjeni
U NAMJENSKI PRIHODI

= komunalna naknada - financiranje odrzavanja komunalnih
djelatnosti, odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
groblja, javne rasvjete idr.

= komunalni doprinos - gradnju komunalne infrastrukture,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, groblja i dr.

= vodni doprinos - izgradnja komunalno vodnih gradevina
LNENAMJENSKI PRIHODI (porezi, zakupi, ostali prihodi)

» mogu financirati sve vrste rashoda, a prvenstveno: predskolski
odgoj, vatrogastvo, sport, kulturu, socijalnu skrb i zdravstvo

WPRIHODI OD PRODAJE IMOVINE - kapitalne rashode

QPRIMICI OD DUGOROCNOG ZADUZIVANJA - iskljuivo za kapitalne
investicije uz prethodnu suglasnost opcéinskog vijeca i vlade RH




Sto financiramo iz proraduna?
0 RASHODI POSLOVANJA

= Rashodi za zaposlene (place zaposlenih u ustanovama u
vlasnistvu opc¢ine i opcinskoj upravi) Materijalni rashodi
(odrzavanje komunalne infrastrukture, potroSnja javne
rasvjete...)

= Financijski rashodi

= Subvencije

= Pomoci dane unutar drzave i u inozemstvo
» Naknade gradanima i ku¢anstvima
= Ostali rashodi
L RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
= Rashodi za nabavu i dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini
= |zgradnja objekata, cesta, nogostupa, javne rasvjete, groblja,
kupnja zemljista.
Q1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
= Otplate glavnica primljenih kredita




Proracun Opcine Tisno

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2021. - 2023
koje je Vlada usvojila na svojoj 173. sjednici odrzanoj u srpnju,a
izradene su na temelju Nacionalnog programa reformi Republike
Hrvatske za 2019. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2019. - 2022. Sukladno Zakonu o proracunu (NN 87/08,
136/12, 15/15) a na temelju navedenih Smjernica, Ministarstvo
financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021. - 2023. te

iste dostavila zupanijama, gradovima i opéinama.

Plan proraéuna Op¢ine Tisno za razdoblje od 2021. do 2023. godine
sastavljen je sukladno odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (NN 26/10 i 120/13), Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 124/14,

115/15, 87/16 i 3/18) te donesenim Smjernicama Vlade RH.



Prihodi i primitci

Prihodi i primitci, u 2021. godini, planirani su u iznosu od

28.593.100,00 kn i to kako slijedi:

28.353.100,00 kn Prihoda od poslovanja
¢ Prihodi od poreza 11.793.100,00 kn

¢ Prihodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

2.733.000,00 kn

¢ Prihodi od imovine 949.000,00 kn

¢ Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada 10.445.000,00 kn

¢ Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija

2.383.000,00 kn

¢ Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 50.000,00 kn

O 240.000,00 kn Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

¢ Prihodi od prodaje postrojenja i opreme 240.000,00 kn



Radi boljeg uvida u
strukturu  planiranih
proracunskih prihoda
opcine Tisno za 2021.

godinu, predocen je i
odgovarajuci  graficki
prikaz.

Struktura prihoda u 2021. godini

® Prihodi od poreza

B Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna

M Prihodi od imovine

B Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i

m Ostali prihodi

B Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

m Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine

11



Rashodi 1 1zdaci

Sukladno planiranim
prihodima tekuce
godine, planirani su i
rashodi u ukupnom
iznosu od

23.793.100,00 kn.

Raspodjela sredstava u
proracunu na:
= rashode poslovanja
(skupina 3)-
18.141.100,00 kn

= rashode za nabavu
nefinancijske imovine
(skupina 4) -
5.652.000,00 kn.

U Prijedlogu plana Proracuna Opcine Tisno za 2021. godinu

primjenjeno je programsko planiranje postivajuci funkcijsku i

ekonomsku klasifikaciju, te izvore financiranja.
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Radi boljeg uvida u
strukturu planiranih
proracunskih

rashoda opcine Tisno
za 2021. godinu,
predocen je i

odgovarajuci graficki
prikaz.

Struktura rashoda u 2021. godini

H IzvrSna uprava i administracija-Rashodi za
zaposlene

m Djedji vrti¢ VrapcCi¢-Rashodi za zaposlene

m Ustanove u kulturi-Rashodi za zaposlene

®m Dom za starije i nemocéne -Rashodi za zaposlene

W Sportski objekti ooCine Tisno-Rashodi za zaposlene

® Materijalni rashodi

M Financijski rashodi

m Subvencije

m Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

W Ostali rashodi

W Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine

m Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

H Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj

imovini
14



Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, organizacijska
razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna naziva
se razdjel, a sastoji se od jedne ili viSe glava (organizacijska razina
utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna).

Sukladno navedenom Pravilniku, Proracun Opcine Tisno sastoji se

od tri razdjela i sedam glava, i to:

1 Razdjel 001 Tajnistvo opcéine
= Glava 00101 TajniStvo opcCine Tisno
0 Razdjel 002 Upravni odjel za financije i javne prihode
= Glava 00201 Upravni odjel za financije i javne prihode
O Razdjel 003 Upravni odjel za komunalne poslove, imovinsko
pravne poslove i prostorno planiranje
= Glava 00301 Upravni odjel za komunalne poslove,
Imovinsko pravne poslove i prostorno planiranje
=  Glava 00302 Djecgji vrtic¢
= Glava 00303 Ustanove u kulturi
= Glava 00304 Dom za starije osobe u Tisnom

= Glava 00305 Sportski objekti opCine Tisno



Svaki razdjel i glava dijele se po programima usmjerenim
na ostvarenje ciljeva proracunskih korisnika. Svaki
program obi¢no ima i aktivnosti i projekte Cije Sifre poCinju
slovima A (aktivnost), K (kapitalni projekt) ili T (tekuCi
projekt). Projekti su jednokratni te mogu biti tekuCi ili
kapitalni, gdje provedba tekuceg projekta ne povecava
imovinu, a provedba kapitalnog podrazumijeva ulaganja u

povecanje imovine.




Graficki prikaz sredstava rasporedenih po organizacijskoj
klasifikaciji za 2021. godinu, definiran kroz programe.
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Program 1000 Rad predstavnickih i izvrsnih
tijela

Navedenim programom osiguravaju se sredstva za rad opcinskog

vijeca u iznosu od 270.000,00 kn, kroz pet aktivnosti

O Tiskanje sluzbenog vijesnika 10.000,00 kn

d Naknada za rad ¢lanova vije¢a i strucnih tijela
140.000,00 kn

O Dodjela opcinskih nagrada i priznanja 15.000,00 kn

Q IzvrSna uprava 100.000,00 kn

O Odrzavanje internet stranice Opcine Tisno 5.000,00 kn

Program 1001 Razvoj civilnog drustva

Program razvoja civilnog druStva ostvaruje se kroz aktivnost
financiranja javnih potreba u programima politickih stranaka,
vjerskih zajednica, ostalih udruga i tekuce pricuve u iznosu od
248.000 kn. Cilj navedenog programa je poticanje drusStvenog
razvoja i unaprjedivanje suradnje izmedu opcine i organizacija

civilnog drustva s podrucja opcine.



Program 1002 Javna uprava i administracije

Programom javne uprave i administracije planirana su
sredstva u iznosu od 5.220.100,00 kn. Planirane su za
financiranje redovne aktivnosti i efikasno pruzanje usluga

gradanstvu. Ovim programom financirati e se:

Q Aktivnosti:

= Javna uprava i administracija 5.220.100,00 kn

= Subvencija za javni prijevoz mjeStana Dubrave 20.000,00 kn
Q Tekudi projekt

» Uredenje zgrade opcCine Tisno (T) 80.000,00 kn

Program 2000 Predskolski odgoj

Ovim programom planirani iznos od 1.850.000,00 odnosi se na

financieanje kapitalnih projekta Izgradnje djecjeg vrtica u

Jezerima u iznosu od 1.060.000,00 kn, te opremanje istog u

iznosu od 790.000,00 kn.




Program 2002 Promicanje kulture

Programom se utvrduju aktivnosti, poslovi, djelatnosti, akcije i
manifestacije u kulturi od znacaja za opcinu Tisno kao i njegovu
promociju na svim razinama suradnje. Posebice se podrzava i
potiCe kulturno-umjetnicko stvaralastvo. Bitha stavka nasSeg
proracuna je svakako dodatno ulaganje za prostore kulturno

glazbene scene i uredenje prostora glazbene Skole KUD-a Hartic.

Za ovaj program predvidena sref(va su 1.635.00I|OO kn.

Program 2003 Razvoj sporta i rekreacije

Programom javnih potreba u sportu osiguravaju se financijska
sredstva za financiranje sportskih udruga opcine Tisno u iznosu
od 520.000,00 kn. Osnovni cilj programa je stvaranje poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva na podrucju opcine, odnosno
poboljSanje razine kvalitete sporta, a planirani su rashodi za

sufinanciranje udruga iz podrucja sporta ikekreacije.




Sredstva iz Programa 2002 i 2003 dodijelit ¢e se udrugama
putem Javnog natjeCaja za sufinanciranje programa javnih
potreba u Opcine Tisno za 2021. g. koje provode udruge.

NatjeCaj se objavljuje u skladu s Uredbom Vlade RH o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge i
Pravilnikom o financiranju programa, projekata i javnih potreba
sredstvima proracuna Opcine Tisno, a slijedom Odluke Opcinskog
nacelnika o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava iz Proracuna
Opcine Tisno za 2021. godinu namijenjenih financiranju programa

javnih potreba.

Program 2004 Socijalna skrb

Program socijalne skrbi provodi se radi osiguranja socijalne
pomocCi za socijalno najugrozenije i najranjivije skupine mjeStana
opCine. Cilj programa je unapredenje kvalitete Zivota, odnosno
osnovnih zivotnih potreba stanovnistva koje se radi raznih zivotnih
prilika (ili neprilika) naslo u potrebi. Ovim programom planirano je
824.000,00 kn u 2021 godini, a financirati ¢e se pomoci
obiteljima stradalih vatrogasaca, sufinanciranje troSkova prijevoza,
pomocC za troSkove stanovanja te pomoc¢ obiteljima stradalim od

potresa za obnovu njihovih stambenih objekata.



Program 2005 Mjesna samouprava

Kroz ovaj program osigurali smo sredstva za redovno

poslovanje mjesnih odbora i to u iznosu od 100.000,00 kn.

Program 3000 Odrzavanje komunalne

infrastrukture

U sklopu ovog programa planirani su sredstva u iznosu od
2.093.000,00 kn za odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na podrucju opc¢ine u funkcionalnom stanju, a odnose

na financiranje aktivnosti:

>

W Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 880.000,00 kn

O Odrzavanje javnih povrsina 470.000,00 kn

U Odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova
263.000,00 kn

Q Odrzavanje javne rasvjete 410.000,00 kn

Q Provodenje fodiSnje dezinsekcije i deratizacije

70.000,00 kn




Program 4000 Organiziranje i provodenje

zastite i spasavanija

Cilj ovog programa je unaprijediti zivotni standard gradana na
podrucju opcine kroz osiguranje sigurnih uvjeta zivota, te prevenciju
zdravlja. Aktivhosti koje se financiraju vezane su za financiranje
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Tisno, te za financiranje sustava
civilne zasitite i spasavanja. Sredstva osigurana u proracunu 2021

godine za financiranje Programa 4000 iznose 460.000,00 kn.

Program 5000 Prostorno uredenje i unapredenje

stanovanija

Kroz ovaj program planirana sredstva se odnose na izrade
prostorno- planske dokumentacije i strucnih studija, a predvidena

su u iznosu od 100.000,00 kn.

Program 6000 Gradnja objekata

i uredaja
komunalne infrastrukture b -

U sklopu ovog programa
planirani su rashodi u iznosu
od 1.959.000,00 kn za

financiranje pet projekata.



Program 6000 - projekti:

¢ Nerazvrstane ceste 350.000,00 kn
* |zgradnja javne rasvjete 780.000,00 kn

* Izgradnja groblja 20.000,00 kn

¢ Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet 157.000,00 kn

* Projekt selektiranog prikupljanja otpada 652.000,00 kn

Program 7000 Uredenje obalnog pojasa i riva na

podrucju opcine Tisno

Kako bi privukli Sto viSe turista i nasu opcinu ucinili joS boljom
turistickom destinacijom odlucili smo ovim programom izdvojiti

820.000,00 kn kako bi uredili nase plaze i rivu i time utjecali na




Financiranje proracunskih korisnika

Program 2000 Predskolski odgoj

Za ustanovu DjeGji vrtic VrapCi¢c Tisno ovim proratunom su
predvidena sredstva u iznosu od 3.788.600,00 kn, a odnose se na
redovnu djelatnost - place za zaposlene, materijalne rashode te
financijske rashode. Kako smo svjedoci odlazaka mladih obitelji
kako iz naSe zupanije tako i cijele lijepe nase Hrvatske u neke nove
zemlje za ,boljim” zivotnim prilikama, svjesni smo da moramo

ulagati upravo u nasu djecu i njihovo sretno djetinjstvo.
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Program 2002 Promicanje kulture

Ovim programom planirana su sredstva za financiranje Muzeja
betinske brodogradnje u iznosu od 535.400,00 kn, a odnose se na
financiranje redovne djelatnosti za podmirenje rashoda za

zaposlene te podmirenje materijalnih i financijskih rashoda.

Program 2004 Socijalna skrb

Ovim programom brinemo za stare i nemocne nase sugradane
kojima je skrb neophodna te financiramo Dom za starije osobe u
Tisnom. Ovim programom planirana su sredstva u iznosu od

1.890.000,00 kn.

Program 2008 Razvoj Sporta i rekreacije

Za Program razvoja Sporta i rekreacije kroz ustanovu SportsKi
objekti proraCunom su planirana sredstva u iznosu 250.000,00
kn. Kako smo vec€ i ranije naglasili jedna od vaznih ulaganja su
upravo u razvoj sporta i mladih radi poboljSanja razine kvalitete

Zivota.



Opéina Tisno
Uska ulica 1
22240 Tisno

Tel: +385 22 43 92 62
E-mail: opcina@tisno.hr
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